ЭКСПОРТ ПРОДОВОЛЬСТВИЯ: 

ОГРАНИЧЕНИЯ ИЛИ СТИМУЛЫ?

Экспорт и импорт агропродовольственной продукции в 2006 г.

В 2006 г. российский экспорт агропродовольственной продукции увеличился на 1 млрд. долларов.
В то же время импорт агропродовольственной продукции возрос более чем на 4 млрд. долларов (рис.1). Таким образом, отрицательное сальдо во внешней торговле агропродовольственной продукцией достигло нового рекордного уровня – 15,5 млрд. долларов.
Рис.1

Внешняя торговля России агропродовольственной продукцией,

в 2001-2006 гг., млн. долларов 
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	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Экспорт
	1459,8
	2177,4
	2689,3
	2478,7
	3881,5
	4844,3

	Импорт
	8736,3
	9831,9
	11303,6
	12820,3
	16297,8
	20359,7

	Сальдо
	- 7276,5
	-7654,5
	-8614,3
	- 10341,6
	- 12416,3
	- 15515,4


Если в США во внешней торговле продукцией АПК постоянно имеет место многомиллиардное положительное сальдо (второе место после торговли оружием), то у нас растет многомиллиардное отрицательное сальдо по этой статье (что характерно, тоже второе место – после статьи «Машины, оборудование и транспортные средства). 

Что будет через 5 лет, если существующие тенденции получат продолжение? К 2012 г. (т.е.  к моменту завершения реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования агропродовольственных рынков) наш экспорт увеличится до 8 млрд. долларов (рис. 2). В то же время импорт возрастет до 32 млрд. долларов. 

Рис.2

Внешняя торговля России агропродовольственной продукцией

в 2008-2012 гг., млн. долларов (прогноз)
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В результате отрицательное сальдо во внешней торговле агропродовольственной продукцией увеличится по сравнению с нынешним уровнем более чем в полтора раза и достигнет 24 млрд. долларов.

Возможно, этот прогноз является даже оптимистичным. В настоящее время во внешней торговле продовольствием наблюдаются следующие моменты:

  1)  импорт стремительно растет, несмотря на меры по его ограничению;

  2)  из всего арсенала инструментов стимулирования экспорта задействовано только 2 механизма;

  3) экспорт продукции АПК подвергается ограничениям.

Как же меры по ограничению экспорта согласуются с действующим законодательством?

   В Федеральном законе о развитии сельского хозяйства в качестве одного из основных направлений государственной агропродовольственной политики недвусмысленно провозглашается защита экономических интересов российских сельскохозяйственных производителей при осуществлении внешнеэкономической деятельности. 

   В недавно принятой Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы четко сказано, что одной из основных задач регулирования рынка является создание условий для увеличения экспорта сельскохозяйственной продукции. 

   Как видим, задачи и направления агропродовольственной политики несколько отличаются от того, что предпринимается на практике.
Мы прекрасно понимаем, что ситуацию на продовольственном рынке необходимо стабилизировать. Но ограничения или запреты экспорта применяются только в исключительных случаях, когда необходимо предотвратить или уменьшить критический недостаток продовольственных товаров. 

В ФЗ-164 «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» указано, что «Правительство Российской Федерации в исключительных случаях (здесь и ниже выделено нами – Д.С.Б.) может устанавливать временные ограничения или запреты экспорта товаров для предотвращения либо уменьшения критического недостатка на внутреннем рынке Российской Федерации продовольственных или иных товаров, которые являются существенно важными для внутреннего рынка Российской Федерации».

Сейчас же речь не идет об остром дефиците продовольствия в стране, речь идет о его экономической доступности. А для этого применяются не ограничения экспорта, а инструменты социальной политики: меры, нацеленные на повышение доходов, социальные пособия и льготы.   

Здесь хотелось бы задать два простых – на первый взгляд – вопроса:

1. Почему рост цен на продовольствие – это однозначно плохо?

2. Всякий ли рост цен необходимо ограничивать?
В последнее время много говорилось об интересах потребителей. При этом никто не вспомнил о производителях. А между тем задачей государства при регулировании рынков как раз и является обеспечение баланса интересов производителя и потребителя.

Если производителю ограничивают возможности реализации продукции, он реагирует на это однозначно – свертыванием производства. А между тем рост цен на мировых рынках создает возможность дополнительного наращивания производства. И сейчас крайне важно определиться, какие меры нам нужны для нормализации ситуации: те, что ведут в перспективе к свертыванию производства, или те, что ведут к его развитию.   

Недавнее повышение экспортных пошлин на пшеницу и ячмень – это еще не трагедия. Это – причина для беспокойства. 

Но повышение экспортных пошлин на продукцию пищевой и перерабатывающей промышленности будет означать уже серьезный удар по экспортерам.

Речь не идет о внешнеторговых фирмах, которые занимаются экспортно-импортными операциями. Речь идет о тех производителях, продукция которых уже сейчас пользуется спросом не только на внутреннем, но и на внешнем рынке. 

Есть ли другие пути решения проблемы, кроме замораживания цен и ограничений и запретов экспорта?

Возможно, есть. Наша страна не только импортирует большие количества продовольствия. Мы экспортируем нефть, цены на которую также резко возросли. Были увеличены экспортные пошлины за каждую тонну вывезенной нефти. Соответственно возросла доходная часть бюджета.

Если направить эти средства на повышение доходов населения с тем, чтобы компенсировать затраты на подорожавшее продовольствие, то образуется вполне логичная схема. Может быть, ее и следует использовать? 

Наш Союз добился для экспортеров продовольствия государственной финансовой поддержки (бюджетные средства на эти цели выделены более чем достаточные).

Теперь экспортеры продовольствия могут участвовать в ряде зарубежных выставок на льготных условиях

Мы помогаем экспортерам найти партнеров в различных странах, распространяем за рубежом информацию о них и об их продукции.

Ведется работа по ряду других направлений, и не хотелось бы, чтобы ограничения или запреты экспорта свели эффект от этой работы к нулю. 


Но заканчивать на грустной ноте не хотелось бы.

В заключение  хотелось бы призвать производителей и поставщиков активнее участвовать в работе Национального союза экспортеров продовольствия. Ведь именно их активность будет определять, насколько громко будет звучать голос в их защиту.
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